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1. PREMESSA

1.1. Il Piano triennale di prevenzione della corraione (P.T.P.C.)

La legge 6 novembre 2012, n. 190 con cui sono afgteovate le Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellillegalitd relpubblica amministraziofieprevede, fra l'altro, la
predisposizione di un Piano Nazionale Anticorrugion (P.N.A.)) nonché, a cura delle singole
amministrazioni, di un Piano Triennale di Preveneidella Corruzione (P.T.P.C.).

Il P.N.A. & stato approvato dalla C.I.V.L.T., oraNAAC. - Autoritd nazionale anticorruzione, con
deliberazione n.72/2013.

Il Piano Nazionale ha la funzione di assicurarétdazione coordinata delle strategie di prevenzione
della corruzione nella pubblica amministrazioneoenisce altresi specifiche indicazioni vincolangrp
I'elaborazione del P.T.P.C., che sara adottalilodzano di indirizzo politico, su proposta desponsabile
anticorruzione.

La pianificazione sui due livelli - Piano Naziéma& Piano della singola amministrazione - risponde
alla necessita di conciliare I'esigenza di garantina coerenza complessiva del sistema a livelionale e
di lasciare autonomia alle singole amministrazjmi I'efficacia e I'efficienza delle soluzioni.

1.2 Definizioni

a) Corruzione uso a fini privati delle funzioni pubbliche abtite ad un soggetto al fine di ottenere
vantaggi privati ovveroinguinamento dell’azione amministrativa ab extersia che tale azione abbia
successo sia nel caso in cui rimanga a livellewlidtivo;

b) P.T.P.C. ( Piano Triennale di Prevenzione della i@rione): programma di attivita, con indicazione
delle aree di rischio e dei rischi specifici, detdsure da implementare per la prevenzione in i@hez
al livello di pericolosita dei rischi specifici, deesponsabili per I'applicazione di ciascuna mésardei
tempi;

c) Rischio effetto dell'incertezza sul__corretto perseguingendlell’interesse pubblicoe, quindi,
sull’'obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto allpossibilita che si verifichino eventi corruttiviuig
intesi:

- sia come condotte penalmente rilevamverq
- comportamenti scorretti in cui le funzioni pubbkcsono usate per favorire interessi prigatrerq
- inquinamento dell’azione amministrativa dall’estern

d) Evento il verificarsi o il modificarsi di un insieme dircostanze che si frappongono o si oppongono al
perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’'ent

e) Gestione del rischiostrumento da utilizzare per la riduzione dellebyabilita che il rischio si verifichi;

f) Processo insieme di attivita interrelate che creano valdrasformando delle risorsanput del
processd in un prodotto @utput del procesgodestinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente).

1.3. La predisposizione del Piano anticorruzione

Il P.T.P.C. costituisce lo strumento attraversguble 'amministrazione sistematizzadescriveun
“processo finalizzato a formulare una strategia devenzione del fenomeno corruzibreme sopra
definita.

Con questo strumento viene pianificato un prograndimattivita coerente con i risultati di urfase
preliminare di analisidell’organizzazione comunale, sia sul piano foemelhe rispetto ai comportamenti
concreti, in buona sostanza al funzionamento d#flatura in termini di possibile esposizioh@ fenomeni
di corruzione.
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I P.T.P.C. & soggetto a revisione entro il Fmrpio di ogni anno trattandosi di documento

programmatico dinamico che pone in atto un processizo, nell'ambito del quale le strategie e lesume
ideate per prevenire e contrastare i fenomeni ttosrsono sviluppate o modificate a seconda dediposte
ottenute in fase di applicazione.

In tal modo & possibile perfezionare strumenfprdivenzione e contrasto sempre piu mirati e inicisiv

sul fenomeno.

Il processo di stesura e approvazione del P.T Ra@oinvolto una pluralita di soggetti sia intechie

esterni:

il Responsabile Anticorruzione ha svolto un rualogmsitivo e di coordinamento;

i Dirigenti/Responsabili dei Servizi della strutiuhanno partecipato per le attivita dei settori di
rispettiva competenza;

il Centro Studi Amministrativi della Marca Trevigia, ha predisposto l'individuazione della
struttura del Piano e di alcuni processi, rimanendmapo all’ente la definizione di ulteriori prase

e la valutazione dei rischi sugli stessi.

Lo schema del P.T.P.C. é stato pubblicato nel\8feb istituzionale dell’ente per la consultazione da

parte dei soggetti portatori di interessi.

1.4 Normativa di Riferimento

a) Legge 6 novembre 2012, n. 190 recanBasposizioni per la prevenzione e la repressiondade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammiti&zion€;

b) D.Lgs. 31.12.2012, n. 235esto unico delle disposizioni in materia di incaladbilita e di divieto di
ricoprire cariche elettive e di Governo conseguententenze definitive di condanna per delitti non
colposi, a norma dell'articolo 1, comma 63, detgde 6 novembre 2012, n. 190

c) D.Lgs. 14.03.2013, n. 3Riordino della disciplina riguardante gli obbligldi pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbkcamministrazioni, approvato dal Governo il 15
febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 ddil’l della l. n. 190 del 2012

d) D.Lgs. 08.04.2013, n. 39Disposizioni in materia di inconferibilitd e incomibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso dii grivati in controllo pubblico, a norma dell'adolo
1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 20129@; 1

e) D.P.R. 16.04.2013, n. 6Regolamento recante codice di comportamento deindienti pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 3@mo 2001, n. 16%

f) Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sand@#la Conferenza Unificata nella seduta del 24id¢ug!
2013.

2. SOGGETTI

2.11 soggetti che concorrono alla prevenzione deltauzione all'interno dell’ente sono:

a) Responsabile Anticorruziondptt. FONTANEL Corrado nominato con decreto sintiaca 8487 in
data 12.12.2013: svolge i compiti attribuiti daibgge dal P.N.A. e dal presente Piano, in partreola
elabora la proposta di Piano triennale e i suoicaxggmenti e ne verifica I'attuazione e I'idoneita;

b) Giunta Comunale organo di indirizzo politico-amministrativo: addtil P.T.P.C. e i successivi
aggiornamenti annuali a scorrimento;

c) Dirigenti/Responsabili dei servizpartecipano al processo di gestione del risahigarticolare per le
attivita indicate all’articolo 16 del d.Igs. n. 18801,

d) Responsabile della trasparenzdptt. FONTANEL Corrado nominato con decreto siradaa. 8487 in

data 12.12.2013 ai fini del coordinamento tra irfei Triennale di Prevenzione della Corruzione
(P.T.P.C)) e il Programma Triennale per la Traspaae I'Integrita (P.T.T.L.);
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e) Organismo di Valutazionesvolge i compiti propri connessi alla trasparenzaministrativa, esprime
parere sul Codice di comportamento adottato daitianstrazione;

f) Ufficio Procedimenti Disciplinari: provvede ai compiti di propria competenza nei pdooenti
disciplinari;

g) Dipendenti dell’entepartecipano ai processi di gestione dei rischéensno le misure contenute nel
P.T.P.C., segnalano le situazioni di illecito agmo Responsabile;

h) Collaboratori dell’ente: osservano le misure contenute nel P.T.P.C. e midteai comportamento dei
dipendenti e segnalano le situazioni di illecitékakponsabile di riferimento.

2.2 La Struttura Organizzativa del Comune

Id Servizio Area o settore di appartenenza ~ Soggetiponsabile
1 Personale Segreteria FONTANEL Corrado
2 Servizio Finanziario Economico Finanziaria - TributVILLOTTA Luca
- Personale
3 Tributi Economico Finanziaria - Tributj VILLOTTA Luca
- Personale
4 Adempimenti Fiscali Economico Finanziaria - TributVILLOTTA Luca
- Personale
5 Attivitd Culturali — Ricreative ¢ Economico Finanziaria - Tribut] VILLOTTA Luca
Sportive - Personale
6 Servizio Demografico e Demografica — Amministrativa | RIZZETTO Mariarosa
Statistico — Istruzione — Socio
Assistenziale
7 Commercio Demografica — Amministrativgd RIZZETTO Mariarosa

— Istruzione — Socio
Assistenziale
8 Istruzione Demografica — Amministrativa RIZZETTO Mariarosa
— Istruzione — Socio
Assistenziale
9 Biblioteca Demografica — Amministrativa RIZZETTO Mariarosa
— Istruzione — Socio
Assistenziale
10 Assistenza sociale Demografica — AmministrativeRIZZETTO Mariarosa
— Istruzione — Socio
Assistenziale
11 Segreteria e Contratti Demografica — Amministeat | RIZZETTO Mariarosa
— Istruzione — Socio
Assistenziale
12 Protocollo Demografica — Amministrativa RIZZETTO Mariarosa
— Istruzione — Socio
Assistenziale

13 Lavori Pubblici Tecnica e Tecnica Manutentiva HBIWLAMI Giancarlo
14 Urbanistica Tecnica e Tecnica Manutentiya  BORAWNIL Giancarlo
15 Edilizia Tecnica e Tecnica Manutentiva BORTOLAGIkancarlo
16 Demanio e Patrimonio Tecnica e Tecnica Manutantj BORTOLAMI Giancarlo
17 Ambiente Tecnica e Tecnica Manutentiya BORTOLABMANcarlo
18 Protezione Civile Tecnica e Tecnica Manutentiy®ORTOLAMI Giancarlo
19 Servizio Vigilanza e Polizia | Corpo Unico di Polizia Locale | ANGELI Lucio
Municipale dei Comuni di Fossalta di

Portogruaro, Teglio Veneto,
Concordia sagittaria e Gruaro
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3. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO

L’art. 1 comma 16 della Legge 190/2012 ha indiaidudi default alcune aree di rischio ritenendole
comuni a tutte le amministrazioni. Tali aree niscono ai procedimenti di:

a) concorsi e prove selettive per l'assunzione dedgrerle e progressioni di carriera di cui all'atico
24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavéoiniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codaiecontratti pubblici relativi a lavori, servigi
forniture, di cui al d.lgs. n. 163 del 2006;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziatie
vantaggi economici di qualunque genere a persormagubblici e privati;

d) autorizzazione o concessione.

Oggetto del presente P.T.C.P. é I'analisi dellateiaree nel contesto dell’ente. Le stesse gisstino,
in fase di prima applicazione, il contenuto minienalel piano.Ulteriori aree di rischio saranno prese in
considerazione in sede di elaborazione dell’aggammento del P.T.P.C

L'allegato 2 del P.N.A. prevede peraltro l'artigpione delle citate aree in sotto aree piu
precisamente:

A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione
B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture
1. Definizione dell’'oggetto dell’affidamento
2. Individuazione dello strumento/istituto per I'affichento
3. Requisiti di qualificazione
4. Requisiti di aggiudicazione
5. Valutazione delle offerte
6
7
8
9

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate
Affidamenti diretti
. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante ks
di esecuzione del contratto

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giurididei destinatari prividi effetto economico diregih
immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto

ok wWNE

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera gulida dei destinatari con effetto economico diretio
immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto vincolato

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
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5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’'amel contenuto

4. LA MAPPATURA DEI PROCESSI
Individuate come sopra le aree e relative sub-dirattivita a rischio corruzione, si tratta di imduare
all'interno di queste aree alcuni processi spdcific

Per ‘processt si intende cid che avviene durante un’operazidnérasformazione: un processo e
infatti un insieme di componenti che opportunamedoitanciate consentono di ottenere un determinato
risultato.

Ai fini della definizione della nozione di “process! P.N.A. approvato recita:ll'concetto di processo
e piu ampio di quello di procedimento amministratie ricomprende anche le procedure di natura
privatistica. La mappatura consiste nell'individiiane del processo, delle sue fasi e delle resplitsa
per ciascuna fase. Essa consente I'elaborazioneatalogo dei processi

Sul piano del metodo si pone ineludibile il probéedel rapporto fra processo come sopra definito e i
procedimenti amministrativi codificati dalla L. 24990.

Tralasciando il fatto che nella realta comunaleestjwiltimi non sempre sono codificati e/o aggatin
la differenza sostanziale sta nel fatto che i @dadmenti amministrativi sono formalizzati mentrg@ibcesso
che qui viene in rilievo riguarda thodo concreto in cui 'amministrazione ordinarianemgisce e che
tiene anche conto in particolare delle prassi ngee dei rapporti formali e non, con i soggettees
allamministrazione che nel processo intervengono.

Conseguentemente la categoria concettuale qui pregarimento € quella del processo come sopra
definito, articolato eventualmente per fasi ovvarame sembra suggerire il P.N.A., anche per “aggrel
processo”.

Pertanto, se & vero che il P.N.A. approvdto..fornisce specifiche indicazioni vincolanti pe
I'elaborazione del P.T.P.C. il criterio con cui sono stati individuati irpcessi non ha potuto che essere
sperimentalg basato sull’esperienza concreta dei componkngruppo di lavoro, gruppo che ha operato
tenendo conto delle esemplificazioni fornite dalltarita Nazionale Anticorruzione.

Premesso quanto sopra, si rinvia alla Tavola aitefyaCatalogo dei processi

5. GESTIONE DEL RISCHIO

5.1 Principi per la gestione del rischio

Il processo di gestione del rischio definito nedgente piano recepisce le indicazioni metodologiclee
disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione,sulgi dai principi e dalle linee guida UNI ISO
31000:2010.

La predette indicazioni di metodo non sono rip@&tpotendosi rinviare alla Tabella Allegato 6 del
P.N.A. approvato da A.N.AC. - Autorita nazionalgieorruzione, con deliberazione n.72/2013.

5.2 ldentificazione del rischio

L’identificazione del rischio consiste nella ricarandividuazione e descrizione dei rischi e sitice
nel fare emergere i possibili rischi di corruzigrer ciascun processo come sopra individuato.

L attivita di identificazione e stata effettuata diente:

- indicazioni tratte dal P.N.A., con particolare nifimento alla lista esemplificativa dei rischi diicu
all'Allegato 3;

- consultazione e confronto con i Dirigenti/Respotisdbservizio competenti;

- ricerca di eventuali precedenti giudiziari (penalidi responsabilith amministrativa) e disciplinari
che hanno interessato I'amministrazione negli ulnanni;

L’indagine si e conclusa con I'elaborazione deltevdla allegato 2‘Registro dei riscHi.
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5. 3 La valutazione del rischio

Ai fini della valutazione del rischio, il P.N.A.rgwede che l'analisi del rischio sia costituitdlala
valutazione della probabilitghe il rischio si realizzi e delle conseguenzeithischio produceifnpattg per
giungere alla determinazione del livello di rischidivello di rischio & rappresentato da un valeoumerico
per la definizione del quale si rinvia alla TabelHlegato 5 del P.N.A. con le precisaziofuirnite dal
dipartimento della funzione pubblica e che irteshprevede che:

A. La probabilita del verificarsili ciascun rischio, intesa quindi come frequerzaalutata prendendo in
considerazione le seguenti caratteristiche delspmndente processo:
- Discrezionalita
- Rilevanza esterna
- Complessita
- Valore economico
- Frazionabilita
- Efficacia dei controlli

B. L'impatto & considerato sotto il profilo:
- organizzativo
- economico
- reputazionale
- organizzativo, economico e sullimmagine

C. Il livello di rischio e rappresentato da un valore numerico costituatgobdotto del valore assegnato
alla frequenza con il valore assegnato all'impatto.

Valori e frequenze della probabilita Valori e importanza dell'impatto
0 nessuna probabilita 0 nessun impatto
1  improbabile 1  marginale
2 | poco probabile 2 | minore
3 | probabile 3 :soglia
4 | molto probabile 4 | serio
5 | altamente probabile 5 | superiore

D. La ponderazione del rischiconsiste nel considerare lo stesso alla lucéadalisi effettuata e nel
raffrontarlo con altri rischi al fine di deciderm priorita e I'urgenza di trattamento.
Al fine di rendere subito evidente le fattispecggetto di trattamento si e ritenuto opportuno gaaeu
convenzionalmente come segue i livelli di rischioeesi per ciascun processo:

Valore livello di rischio - intervalli Classificaane del rischio
0 nullo

>0< 5 scarso

>5<10 moderato

>10< 15 rilevante

>15< 20 elevato

> 20 critico

Le precisazioni fornite dal Dipartimento dellanZione Pubblica riguardano il calcolo della probtbi
e il valore dell'impatto indicati nella Tabella Atjato 5 del P.N.A.. Al fine di assicurare omoggndi

criteri, il Dipartimento ha stabilito che:
- il valore della "Probabilitd" va determinato, per ciascun processo, calcolanda media aritmetica dei valori
individuati in ciascuna delle righe della colonna Tndici di valutazione della probabilitg

- il valore dell’"Impatto” va determinato, per ciascun processo, calcolanda Imedia aritmetica dei valori
individuati in ciascuna delle righe della colonna tndici di valutazione dell'impatto”;
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- Il'livello di rischio che & determinato dal prodotb delle due medie potra essere nel suo valore mamssi= 25.

6. IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste naliduazione e valutazione delle misuwriee debbono
essere predisposte per neutralizzare o ridurrgchio e nella decisione sulle priorita di trattantee

Per misura si intende ogni intervento organizzatiiniziativa, azione, o strumento di carattere
preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o riduiirlivello di rischio.

Le misure sono classificate in obbligatorie onidie. Le prime sono definite tali in quanto somquaelle
la cui applicazione discende obbligatoriamenteadelijge o da altre fonti normative.

Le misure obbligatorie sono riassunte nelle sehalliegate al P.N.A. alle quali si rinvia per i
riferimenti normativi e descrittivi e che sono sititzate nella seguente tabella:

Id Misura obbligatoria Tavola allegata PNA
1 Adempimenti relativi alla trasparenza 3
2 Codici di comportamento 4
3 Rotazione del personale 5
4 Monitoraggio dei comportamenti in caso di cotdlii interessi 6
5 Conferimento e autorizzazione incarichi 7
6 Inconferibilita di incarichi dirigenziali 8
7 Incompatibilita per particolari posizioni diriggali 9
8 Attivita successiva alla cessazione del rappdirtavoro (pantouflage — 10

revolving doors)
9 Formazione di commissioni, assegnazioni aglcuffi 11
10 Tutela del dipendente pubblico che segnaldlegiti (Whistleblowing) 12
11 Formazione del personale 13
12 Patti di integrita 14
13 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con laista civile 15
14 Monitoraggio termini procedimentali 16
15 Monitoraggio sui modelli di prevenzione dellarcaione in enti pubblici 17

vigilati dal Comune ed enti di diritto privato immtrollo pubblico

partecipati dal Comune

Alcune delle citate misure hanno carattere trasdefss. trasparenza, formazione, monitoraggio dei
termini procedimentali)n quanto sono applicabili alla struttura orgaatiza dell’ente nel suo insieme.

Per misure ulteriori si intendono eventuali misaggiuntive individuate autonomamente da ciascuna
amministrazione. Giova peraltro ricordare che déss¢ diventano obbligatorie una volta inseritePa€lP.C.
L'adozione di queste misure € valutata anche 8etal'impatto organizzativo e finanziario connealia
loro implementazione.

Anche in questo caso alcune misure possono esserearaitere trasversale, ad esempio
l'informatizzazione dei processiverol’accesso telematico a dati, documenti e procedimeil riutilizzo
degli stessi.

L’indicazione delle misure di trattamento dei risslono indicate nella Tavola Allegato “BAisure
preventivé allegata al presente piano.

In particolare, in ordine alle misure relative dhasparenza, si rinvia aPfogramma triennale per la
trasparenza e l'integrita” (P.T.T.l.) allegato 4 e parte integrante deiggmte documento.

7. IL MONITORAGGIO
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La gestione del rischio si completa con I'azionendinitoraggio, che comporta la valutazione delllive
di rischio tenendo conto e a seguito delle azionisgosta, ossia della misure di prevenzione atte.

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e alla sgsiva
messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione

Y

Essa € attuata dagli stessi soggetti che partexiphmprocesso di gestione del rischio. Spetta in
particolare ai Dirigenti/Responsabili di Serviziofarmare il Responsabile della prevenzione della
corruzione, in merito al mancato rispetto dei teqm@visti dai procedimenti e di qualsiasi altra rmata
accertata in ordine alla mancata attuazione delepte piano, adottando le azioni necessarie paimelile
oppure proponendo al Responsabile della prevenzietia corruzione, le azioni sopra citate qualooa n
dovessero rientrare nelle propria competenza.

Ai sensi dell'articolo 1, comma 14, della leggelA0 del 2012, il Responsabile della prevenzioniadel
corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno redige relazione sull’attivita svolta nell’ambito el
prevenzione e contrasto della corruzione e la tetenalla Giunta comunale.

La predetta relazione, una volta approvata, degsere consultabile nel sito web istituzionale del
Comune.

8. LE RESPONSABILITA’

Il sistema normativo individuato al precedente agaafo 1.4 delinea in modo puntuale le
responsabilita di ciascun soggetto chiamato advietére nel processo di prevenzione alla corruzione
Rinviando a tali norme, qui si indicano in modutstico le diverse fattispecie ivi previste.

8.1 Responsabile della prevenzione della corruzione

a) responsabilita dirigenziatein caso di mancata adozione del P.T.P.C. e adeazielle procedure per
la selezione e la formazione dei dipendenti;

b) responsabilita dirigenziale, disciplinare, erariageper danno allimmaginen caso di commissione
all'interno dellamministrazione di un reato di cazione accertato con sentenza passata in
giudicato, responsabilita escluse in presenza dipootamenti conformi agli adempimenti allo
stesso assegnati dalla Legge e dal P.T.P.C,;

c) responsabilita disciplinare per omesso controlio caso di ripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal piano;

8.2 Dirigenti/Responsabili di Servizio
a) Responsabilita dirigenzialeviolazione degli obblighi di trasparenza ex &t.comma 33 L.
190/2012;
b) Responsabilita dirigenzialeitardi nell'aggiornamento dei contenuti sugtustenti informatici;

8.3 Dipendenti
a) Responsabilita disciplinareviolazione delle misure di prevenzione previgepiano.




